REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTION DE LOS
SERVICIOS DE PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS DEL CUERPO
DE BOMBEROS MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El presente proyecto de reforma a la Ordenanza Sustitutiva que regula la gestion de los servicios de
proteccion, socorro y extincion de incendios del Cuerpo de Bomberos Municipal del canton EI Guabo,
tiene como finalidad fortalecer la institucionalidad bomberil dentro del cantén, consolidando su
estructura organica, administrativa y operativa, en armonia con el marco constitucional y legal vigente.
El Cuerpo de Bomberos Municipal del canton El Guabo, en su calidad de entidad complementaria de
seguridad ciudadana adscrita al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, cumple un rol esencial
en la gestion de riesgos, atencion de emergencias y proteccion de la vida, bienes y medio ambiente. En
este contexto, resulta necesario garantizar que su normativa interna responda de manera efectiva a las
dinamicas institucionales actuales y a las exigencias del ordenamiento juridico nacional.
Durante la vigencia de la ordenanza sustitutiva actualmente en aplicacion, se han evidenciado vacios
normativos, inconsistencias y disposiciones que no guardan plena concordancia con normativa de
jerarquia superior, tales como: la Resolucion Nro. SGR-017-2023 emitida por el ente rector en materia
de gestion de riesgos; el Reglamento Organico Operativo y de Régimen Interno y Disciplina de los
Cuerpos de Bomberos del Ecuador; la Ley de Defensa Contra Incendios; el Cédigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP); y el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).
Estas inconsistencias han generado dificultades en la aplicacién normativa, asi como tensiones en la
gestién institucional, particularmente en lo relacionado con la organizacion interna, el régimen
disciplinario, la administracion del talento humano, y el ejercicio de competencias entre el GAD
Municipal y el Cuerpo de Bomberos, afectando la eficiencia y eficacia en la prestacion del servicio
publico.
En tal virtud, la presente reforma tiene como propdsito adecuar el cuerpo normativo cantonal a los
principios de legalidad, jerarquia normativa, seguridad juridica y eficiencia administrativa, garantizando
gue el accionar del Cuerpo de Bomberos del cantén ElI Guabo se desarrolle bajo pardmetros claros,
coherentes y plenamente ajustados al marco juridico nacional.
Asimismo, se busca reafirmar el principio de autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y
operativa del Cuerpo de Bomberos, conforme lo disponen el articulo 274 del COESCOP vy el articulo
140 del COOTAD, asegurando su correcta articulacion con el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, bajo un esquema de coordinacion institucional que respete las competencias de cada entidad,
sin interferencias indebidas.
La presente iniciativa normativa también procura garantizar el respeto a los derechos del personal
bomberil, la correcta estructuracion de la carrera institucional, y la aplicacién de los principios que rigen
el servicio publico, conforme a la Constitucion de la Republica del Ecuador, la normativa sectorial
vigente y la jurisprudencia emitida por los 6rganos de control constitucional y legal.
En consecuencia, esta reforma constituye un instrumento necesario para dotar al Cuerpo de Bomberos
Municipal del cantén EI Guabo de un marco normativo actualizado, coherente y funcional, que permita
optimizar la prestacion de los servicios de emergencia, fortalecer su institucionalidad y asegurar el
cumplimiento eficiente de sus competencias en beneficio de la ciudadania.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada.
Que, numeral 6 del Articulo 3 ibidem, establece que es deber primordial del Estado, promover el
desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion;
Que, el articulo 3, numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establecen que es deber
primordial del Estado Ecuatoriano garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la



seguridad integral y a vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcion; asi como, que dentro del
gjercicio de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier
servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o/a peticion de parte;

Que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 14, de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico
la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios
naturales degradados.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Las personas recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma
atencion prioritaria recibiran las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a
las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Que, el Articulo 82 de la Constitucion de la Republica dispone que el derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el numeral 4 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que son deberes
y responsabilidades de las y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley,
colaborar en el mantenimiento de la paz y la seguridad;

Que, el numeral 2 del articulo 225 de la Constitucion de la Republica, establece que el sector publico
comprende a las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, establece la obligacion de los érganos del
Estado, sus servidoras y servidores, a ejercer las competencias y obligaciones que le sean establecidas
en la Constitucion y la Ley;

Que, el Articulo 238 de la Constitucion de la Republica reconoce que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador otorga a los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones las facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 13 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica confiere a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales las competencias exclusivas para gestionar los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios;

Quie, el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica, que el Estado garantizara la
“Seguridad Humana” a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica
de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la
comision de infracciones y delitos; y que la planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a
organos especializados en los diferentes niveles de gobierno;

Que, el Articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece que, para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial...;

Que, el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), ensu literal a) determina que una de las funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
es: Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del “BUEN VIVIR” a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales; en el literal. En el literal k), determina las
funciones de: regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales;



Que, el literal m) del articulo 55 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que es competencia exclusiva del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal la de gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios;
Que, el literal a) del articulo 57 del Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién dispone que al concejo municipal le corresponde el ejercicio de la facultad normativa
en las materias de su competencia mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 60 del COOTAD le corresponde
al Alcalde o Alcaldesa a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado
municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico; b) Ejercer de manera
exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado municipal,

Quie, por su parte el articulo 140 del COOTAD prevé que la gestion integral del riesgo de desastres que
afecten al territorio se ejecutara por los gobiernos autbnomos descentralizados en atencion al principio
de descentralizacion subsidiaria, de manera coordinada, concurrente y de conformidad con lo dispuesto
en la ley de la materia, los planes nacionales respectivos y los lineamientos expedidos por el ente rector
de la gestion integral del riesgo de desastres. Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales
adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios
con el proposito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial. Para el caso de riesgos sismicos los municipios expediran ordenanzas que
reglamenten la aplicacion de normas de construccion y prevencién, de conformidad con los lineamientos
expedidos por las entidades técnicas que regulan estos ambitos;

Que, por su parte el articulo 140.1 del COOTAD prevé que la gestion de los servicios de prevencion,
proteccidn, socorro y extincion de incendios, que de acuerdo con la Constitucién corresponde a los
gobiernos autbnomos descentralizados municipales, se ejercera con sujecion a la ley que regule la
materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas
a los gobiernos autonomos descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia
administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas vigentes
a las que estaran sujetos;

Que, el articulo 354 del COOTAD, determina que los servidores publicos de cada GAD se regiran por
el marco general que establezca la ley que regule el servicio pablico y su propia normativa. En ejercicio
de su autonomia administrativa, los GADs, mediante ordenanzas o resoluciones para el caso de las juntas
parroquiales rurales, podran regular la administracion del talento humano y establecer planes de carrera
aplicadas a sus propias y particulares realidades locales y financieras;

Que, el articulo 1 del Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
COESCORP, establece el objeto de regular la organizacién, funcionamiento institucional, regimenes de
carrera profesional y administrativo - disciplinario del personal de las entidades de seguridad y de orden
publico con fundamentos en los derechos, garantias y principios establecidos en la Constitucion de la
Republica;

Que, el articulo 2 del COESCOP, sefiala que las disposiciones de este codigo son de aplicacion
obligatoria en todo el territorio nacional y se rigen al mismo de las siguientes entidades; numeral 5
Entidades Complementarias de seguridad de los GADs Municipales y Metropolitanos;

Que, el articulo 4 del COESCOP, del “Régimen Juridico”, sefiala que las disposiciones de este Codigo
y sus reglamentos constituyen el régimen juridico especial de las entidades de seguridad antes descritas.
En todos los aspectos no previstos en dicho régimen se aplicaré supletoriamente la ley que regula el
servicio publico.

Que, el COESCOP define en el articulo 218, denominado “Naturaleza” sefiala que las entidades de
seguridad de la funcion ejecutiva y de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales, son organismos con potestad publica en su respectivo ambito de competencia, que
desarrollan operaciones relacionadas con el control del espacio publico; prevencion, deteccion,
disuasion e investigacion de la infraccion; apoyo, coordinacion, socorro, rescate, atencion pre-
hospitalaria y respuesta ante desastres y emergencias, con la finalidad de realizar una adecuada gestion
de riesgos y promover una cultura de paz, colaborando al mantenimiento de la seguridad integral de la
sociedad y del Estado; Las entidades que regula este Libro son de carécter operativo, civil, jerarquizado,



disciplinado, técnico, especializado y uniformado. Estas entidades realizan una labor complementaria a
la seguridad integral que brinda el Estado a través de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Su
gestién debe articularse a las politicas del Plan Nacional de Seguridad Integral.

Que, el articulo 229 del COESCOP dice: “Art. 229.- Conformacidn de la Comision de Calificaciones y
Ascensos. - Para cada proceso de ascenso se conformard una Comision de Calificaciones y Ascensos,
la que estard integrada de la siguiente manera: 1. La maxima autoridad de la entidad rectora nacional o
su delegado en el caso de las entidades complementarias de seguridad de la Funcién Ejecutiva; o, la
méaxima autoridad de la entidad rectora local o su delegado, en el caso de las entidades complementarias
de seguridad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos, quienes
actuaran en calidad de Presidente de la Comisién de Calificaciones y Ascensos y tendran voto
dirimente;2. La persona que ostente el cargo de Director General de la entidad complementaria de
seguridad o su delegado; y,3. La méaxima autoridad del nivel directivo del personal de carrera de las
entidades de seguridad previstas en este Libro o su delegado. La persona responsable de la unidad de
asesoria juridica de la entidad rectora nacional o local actuara en calidad de secretaria de la misma.”
Que, el articulo 244 del COESCOP dice: “Las facultades locales de rectoria, planificacion, regulacion,
gestién, y control de las entidades complementarias de seguridad son competencia de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos y deberan enmarcarse con las normas
establecidas por el 6rgano rector Nacional;

Quie, el articulo 247 del COESCOP manifiesta “La maxima autoridad de la entidad que ejerce la rectoria
nacional o local, de acuerdo a las necesidades institucionales podra designar a un servidor o servidora
de libre nombramiento y remocion para la direccion estratégica, politica y administrativa de la entidad
complementaria de seguridad.”

Que, el articulo 248 del COESCOP dice: “Art. 248.- Maxima autoridad del nivel directivo. - La maxima
autoridad del nivel directivo sera elegida mediante una terna de candidatos compuesta por las y los
servidores de mayor jerarquia y antigliedad del nivel directivo de cada entidad, previo informe de
cumplimiento de requisitos emitido por la Comision de Calificaciones y Ascensos. La terna sera
elaborada y enviada por la Comision para la designacion de la maxima autoridad de la institucién rectora
nacional en el caso de las entidades complementarias de seguridad del Ejecutivo y la local para aquellas
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos. En los casos de las
entidades complementarias de la Funcién Ejecutiva el nombramiento de la maxima autoridad de la
carrera se realizara mediante acto administrativo del ente rector nacional. Para las entidades de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados el nombramiento de la mé&xima autoridad de la carrera se
realizar4 mediante acto administrativo de la alcaldesa o el alcalde. En el caso de mancomunidades el
nombramiento lo realizara el respectivo 6érgano colegiado.”

Que, en el articulo 267 del COESCOP, manifiesta Las entidades complementarias de seguridad de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos son los Cuerpos de Control
Municipal o Metropolitano, los Cuerpos de Agentes Civiles de Transito y los Cuerpos de Bomberos
regulados conforme al presente Libro y a la normativa vigente;

Que, el articulo 274 del COESCOP establece la naturaleza de los cuerpos de bomberos y dispone que
los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico adscritas a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, que prestan el servicio de prevencion, proteccion,
socorro y extinciéon de incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o
antrdpico. Asimismo, efectlian acciones de salvamento con el propoésito de precautelar la seguridad de
la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial. Contardn con patrimonio y fondos propios,
personalidad juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos
que les sean asignados por Ley se transferirdn directamente a las cuentas de los Cuerpos de Bomberos;
Que, el Articulo 275 del Cédigo Orgéanico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
determina que el servicio de prevencién, proteccion, socorro y extincion de incendios es parte del
Sistema Nocional Descentralizado de Gestion de Riesgos, cuya rectoria es ejercida por la autoridad
nacional competente en materia de gestion de riesgos. La gestion del servicio contra incendios en cada
territorio cantonal corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o
metropolitanos, en articulacion con las politicas, normas y disposiciones que emita el ente rector



nacional, la ley que regula la organizacidn territorial, autonomia y descentralizacion y lo establecido por
el Consejo Nacional de Competencias;

Que, el articulo 278 del COESCOP, manifiesta que los gobiernos auténomos
descentralizadosmunicipales y metropolitanos, podran considerar la intervencién de personas
voluntarias en las actividades que cumplen los Cuerpos de Bomberos para la atencién de emergencias
causadas por la naturaleza o el ser humano;

Que, el Art. 281 del COESCOP, dispone que, cada Cuerpo de Bombero contara con un Comité de
Administracion y Planificacion integrado por: a) La maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos, quien
lo presidird y tendra voto dirimente; b) El servidor responsable de la Unidad de Planificacion del Cuerpo
de Bomberos o en caso de no haberlo, la maxima autoridad del nivel técnico operativo de dicha entidad;
c) El concejal que presida la Comision relacionada con los Cuerpos de Bomberos; y, d) El servidor
responsable de la Unidad de Planificacion o el funcionario de la Unidad de Gestion de Riesgo del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano. Su funcionamiento operativo se
establecerd en la normativa que para el efecto apruebe el Comité.

Que, el articulo 285 del COESCOP, manifiesta que los Cuerpos de Bomberos elaboraran su modelo de
gestién de acuerdo a la categorizacion de la autoridad responsable de la planificacion nacional y la
autoridad rectora en gestién de riesgos;

Que, el articulo 2 de la Ley Organica del Servicio Publico - LOSEP, establece que el servicio pablico y
la carrera administrativa tienen por objetivo propender al desarrollo profesional, técnico y personal de
las y los servidores publicos, para lograr el permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad,
productividad del Estado y de sus instituciones, mediante la conformacion, el funcionamiento y
desarrollo de un sistema de gestion del talento humano sustentado en la igualdad de derechos,
oportunidades y la no discriminacion;

Que, el articulo 25 de la LOSEP, sobre las jornadas legales de trabajo establece en el literal b): “Jornada
Especial: Es aquella que por la mision que cumple la institucion o sus servidores, no puede sujetarse a
la jornada Unica y requiere de jornadas, horarios o turnos especiales; debiendo ser fijada para cada caso,
observando el principio de continuidad, equidad y optimizacién del servicio, acorde a la norma que para
el efecto emita el Ministerio de Trabajo” (...) Las instituciones que, en forma justificada, requieran que
sus servidoras o sus servidores laboren en diferentes horarios a los establecidos en la jornada ordinaria,
deben obtener la aprobacion del Ministerio de Trabajo. En el caso de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, esta facultad serd competencia de la maxima
autoridad,;

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 52 literal ¢) de la LOSEP establece que dentro de
las atribuciones y responsabilidades de las Unidades de Administracion del Talento Humano establece
la de elaborar el Reglamento Interno de Administracion del Talento Humano con sujecidn a las normas
técnicas del Ministerio del Trabajo;

Que, el articulo 79 del Reglamento General a la LOSEP prescribe que las UATH elaboraran
obligatoriamente, en consideracion de la naturaleza de la gestion institucional los reglamentos internos
de administracion del talento humano, en los que se estableceran las particularidades de la gestion
institucional que serdn objeto de sanciones derivadas de las faltas leves y graves establecidas en la Ley”;
Que, el articulo 6 la Ley de Defensa contra Incendios establece que “El Primer Jefe de cada cuerpo de
bomberos sera el representante legal y el ejecutivo de la Institucién, la misma que contara, ademas, con
el personal administrativo necesario”;

Que, el articulo 32 de la Ley de Defensa Contra Incendios, establece que ademas de los recursos
economicos sefialados por leyes especiales, los cuerpos de bomberos tendran derecho a una contribucion
adicional mensual que pagarén los usuarios finales del servicio publico de energia eléctrica, en la
siguiente escala: 1. El equivalente al cero punto cincuenta por ciento (0.50%) de la remuneracidn béasica
minima unificada del trabajador en general, a los medidores de servicio residencial o particular;
2. El equivalente al uno punto cinco por ciento (1.5%) de la remuneracion basica minima unificada del
trabajador en general, a los medidores destinados al servicio comercial; v,
3. El equivalente al tres por ciento (3%) de la remuneracion basica minima unificada del trabajador en
general, a los medidores destinados a los pequefios industriales; y el equivalente al seis por ciento (6%)
de la remuneracién basica minima unificada del trabajador en general, a los medidores de los demas



industriales. El tributo previsto en este articulo, debera ser cobrado por las empresas eléctricas de
distribucion y comercializacién. El valor respectivo debera ser recaudado mensualmente y registrado a
través de un comprobante de pago independiente, y transferido en un plazo maximo de treinta dias. Los
Cuerpos de Bomberos reconoceran en favor de las empresas eléctricas que realizan la recaudacion y
registro del tributo, exclusivamente el costo de operacion del servicio prestado. Los recursos
provenientes de la contribucion adicional que se sefiala en los incisos anteriores, se distribuiran en los
siguientes porcentajes: 30%) para incrementos salariales; 10% para capacitacion y entrenamiento; 50%
para equipamiento; y, 10% para el seguro de vida y accidentes del personal bomberil;

Que, el articulo 33 y 33-A de la Ley de Defensa contra Incendios, sefiala que: <’Unificase la contribucién
predial a favor de todos los cuerpos de bomberos de la Republica en el cero punto quince por mil, tanto
en las parroquias urbanas como en las parroquias rurales, a las cuales se les hace extensivo. Art. 33-A.-
Restablécense las exoneraciones del Impuesto del uno y medio por mil adicional al impuesto predial, en
favor de las Instituciones a que se refiere el Art. 34 del C6digo Tributario Vigente.”’;

Que, el articulo 34 de la Ley de Defensa contra Incendios, sefiala que: ‘Los fondos pertenecientes a los
cantones y parroquias en que no existan cuerpos de bomberos, y hasta que éstos sean creados, se
centralizaran en los cuerpos de bomberos de las respectivas (sic) capitales de provincia, los mismos que
tendran la obligacién de prestar el servicio contra incendios en dichos cantones y parroquias.”’

Que, el articulo 35 de la Ley de Defensa contra Incendios, sefiala que: ¢’Los primeros jefes de los
cuerpos de bomberos del pais, concederan permisos anuales, cobraran tasas de servicios, ordenaran con
los debidos fundamentos, clausuras de edificios, locales e inmuebles en general y, adoptaran todas las
medidas necesarias para prevenir flagelos, dentro de su respectiva jurisdiccion, conforme a lo previsto
en esta Ley y en su Reglamento. Los primeros jefes de los cuerpos de bomberos y los funcionarios
mencionados en el inciso anterior, que no den cumplimiento a estas disposiciones y todas aquellas que
se refieran a la concesion de permisos anuales y ocasionales de edificios, locales e inmuebles en general
que sean idoneos, seran personal y pecuniariamente responsables de los dafios y perjuicios ocasionados,
sin perjuicio de la destitucion de su cargo.”’

Que, el articulo 36 de la Ley de Defensa contra Incendios, dispone que: *’Los fondos publicos de que
disponen los cuerpos de bomberos no podran ser suprimidos ni disminuidos sin la respectiva
compensacion. Salvo el caso de expropiacién legalmente verificada por causa de utilidad publica no se
podra privar a los cuerpos de bomberos de los bienes, vehiculos, equipos, implementos y materiales de
que disponen, ni distraerlos de sus finalidades especificas.”’

Que, el articulo 37 de la Ley de Defensa contra Incendios, dispone que: <’Art. 37.- Los tesoreros de los
cuerpos de bomberos que recauden directamente los valores que a estas entidades correspondan,
seguiran manteniendo el mismo sistema de recaudacion. Los cuerpos de bomberos de los demas
cantones podran adoptar este sistema de recaudacion.’’

Que, el articulo 38 de la Ley de Defensa contra Incendios, dispone que: “’La partida del Presupuesto del
Ministerio de Bienestar Social destinada a los cuerpos de bomberos, sera incrementada en cuantia
suficiente para atender las necesidades de estos organismos. En tal partida se haran constar las cantidades
suficientes para equipar y capacitar en forma eficiente a los cuerpos de bomberos, asi como para atender
los gastos de movilizacion, de representacion y los demas que sean necesarios para que los jefes de zona
bomberiles cumplan debidamente sus funciones.”’

Que, el articulo 39 de la Ley de Defensa contra Incendios, dispone que ‘’Los consejos provinciales y
los concejos municipales fijardn en sus presupuestos anuales las asignaciones indispensables para
ayudar al desarrollo de los cuerpos de bomberos de sus respectivas jurisdicciones, y podran donar a los
cuerpos de bomberos, inmuebles adecuados para cuarteles y otras dependencias.”’

Que, el articulo 40 de la Ley de Defensa contra Incendios, dispone que: ’Los cuerpos de bomberos
haran constar en sus presupuestos un fondo que aumentara progresivamente, destinado a cubrir los
riesgos de muerte e invalidez, permanente o temporal, de sus miembros no afiliados al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, que fueren producidos en actos de servicio. En el Reglamento se
determinara la cuantia de dicho fondo.”’

Que, la Secretaria de Gestion de Riesgos emite la Resolucion Nro. SGR-017-2023, de 01 de febrero de
2023, publicada en el Registro Oficial quinto suplemento No. 308 del Registro Oficial de 11 de mayo
de 2023; La que tiene por objeto emitir la Normativa de Categorizacion, Planificacion de la carrera,



Niveles de gestion, Estructura de puestos y mandos; Reestructuracion de la carrera; Convocatoria,
seleccion y admision de bomberos para el ingreso a la carrera; Permanencia en la carrera; y, Concurso
de Méritos y Oposicidn, en concordancia con lo previsto en el Codigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico y deméas normativa aplicable.

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante resolucién No. 0010- CNG2014 publicada en el
Registro Oficial No. 413 del 10 de enero de 2015, regula el ejercicio de la competencia para gestionar
los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y extincién de incendios a favor de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales;

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica, articulo
7 vy literal a) del articulo 57 del Coddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, expide la siguiente:

“REFORMA DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTION DE
LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION
DE INCENDIOS DEL BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON
EL GUABO.”

Art. 1: Sustitiyase en todo el contenido de la Ordenanza Sustitutiva que regula la gestion de los
servicios de proteccion, socorro y extincion de incendios del cantén El Guabo, la denominacién de
“Cuerpo de Bomberos Municipal del cantén El Guabo”, por “Benemérito Cuerpo de Bomberos del
canton El Guabo”

Art. 2.- Sustittyase el articulo 12 por el siguiente: “Art. 12.- DENOMINACION. - El nombre o razon
social que se utilizard en todos los actos administrativos, judiciales y extrajudiciales sera el de
“Benemérito Cuerpo de Bomberos del Canton El Guabo”, y sus siglas seran “BCBCG”.”

Art. 3.- Sustitayase el articulo 19 por el siguiente: “Art. 19.- DEL CONCEJO MUNICIPAL. - Son
deberes y atribuciones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton El
Guabo:

a) Expedir las ordenanzas necesarias en materia de rectoria, planificacion, regulacion, control y gestién
local para las operaciones de salvamento del Benemérito Cuerpo de Bomberos del Cantén El Guabo;
b) Conocer y aprobar, mediante ordenanza, los valores que por concepto de tasas por servicios técnicos
y administrativos cobrara el Benemérito Cuerpo de Bomberos del Cantén El Guabo;

c¢) Velar por el cumplimiento del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, la Ley de Defensa Contra Incendios, su Reglamento General, el Reglamento Organico
Operativo y de Régimen Interno y Disciplina de los Cuerpos de Bomberos del Pais, la presente
ordenanza y demas normativa aplicable;

d) Solicitar, en cualquier tiempo, a la Contraloria General del Estado la practica de auditorias al
Benemérito Cuerpo de Bomberos del Cantén EI Guabo;

e) Disponer que, para el trdmite de obtencion de patente municipal, se anexe el permiso de
funcionamiento o el certificado de no adeudar emitido por el Benemérito Cuerpo de Bomberos del
Cantén EI Guabo; y,

f) Las demas que le confieran la Constitucion, la ley y las ordenanzas vigentes.”

Art. 4.- Sustitlyase el articulo 20 por el siguiente: “Art. 20.- DEL ALCALDE O ALCALDESA. - Son
deberes y atribuciones del Alcalde o Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton EI Guabo:

a) Velar por el cumplimiento de la normativa vigente en materia bomberil;

b) Nombrar al Jefe o Jefa del Benemérito Cuerpo de Bomberos del Canton EI Guabo, mediante acto
administrativo, de conformidad con la terna remitida por la Comisidon de Calificaciones y Ascensos y lo
establecido en el Codigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

c) Conceder licencia, al Jefe o Jefa del Benemérito Cuerpo de Bomberos del Canton El Guabo.

d) Las demas que le confieran la Constitucion, la ley y las ordenanzas vigentes.

Art. 5.- Sustitayase el articulo 22 por el siguiente: “Art. 22.- DEL COMITE DE ADMINISTRACION
Y PLANIFICACION. — Tendréan las siguientes atribuciones:

a) Aprobar la planificacion estratégica institucional y el presupuesto institucional, asi como sus
reformas;

b) Supervisar la gestion administrativa y econdmica de la institucion;



c) Aprobar los valores econdmicos institucionales conforme a la normativa vigente;

d) Conferir reconocimientos y estimulos no econémicos al personal bomberil;

e) Velar por el cumplimiento de la normativa aplicable;

f) Aprobar la participacion del personal en cursos de formacién en el exterior;

g) Aprobar ajustes en la estructura de carrera institucional, conforme estudios técnicos;

h) Conocer y resolver los casos disciplinarios sometidos a su conocimiento;

i) Aprobar instrumentos de gestion institucional para el correcto funcionamiento institucional;

J) Aprobar normativa interna administrativa y técnica;

K) Aprobar las tasas por servicios y remitirlas al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El
Guabo, para su conocimiento y aprobacion mediante ordenanza a través del Concejo Municipal;

I) Autorizar la salida del pais del Jefe o Jefa del Benemérito Cuerpo de Bomberos del Canton EI Guabo;
m) Aprobar traspasos presupuestarios conforme a la ley;

n) Las demas establecidas en la normativa vigente.”

Art. 6.- Sustitiyase el articulo 23 por el siguiente: “Art. 23.- DEL JEFE. - EI Benemérito Cuerpo de
Bomberos del Canton EI Guabo contard con un Jefe, quien sera la méaxima autoridad institucional,
representante legal y responsable de la direccidn, organizacién, administracion y control de la entidad.
Para su designacion se requerira: ser ecuatoriano; estar en goce de derechos politicos; poseer titulo de
tercer nivel debidamente registrado; acreditar idoneidad y probidad; no haber sido dado de baja de la
institucion; y cumplir los requisitos establecidos en la hormativa vigente.

Sera designado por el Alcalde o Alcaldesa, de una terna remitida por la Comision de Calificaciones y
Ascensos, integrada por el personal de mayor jerarquia y antigiedad, conforme al Codigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

El cargo serad de periodo fijo de cuatro afios, pudiendo ser ratificado por una sola vez. Concluido su
periodo, retornara al grado que ostente conforme la ley.”’

Art.7.- Sustitiiyase el Articulo 28 por lo siguiente: “Art. 28.- ESTRUCTURA. - La estructura orgénica
de los niveles de gestion del personal del Benemérito Cuerpo de Bomberos del Cantén EIl Guabo, es la
siguiente:

NIVEL ROL GRADO
BOMBERO 1
TECNICO EJECUCION OPERATIVA

OPERATIVO BOMBERO?2
BOMBERO 3
BOMBERO 4

SUBINSPECTOR DE
SUPERVICION OPERATIVA ESTACION
COORDINACION OPERATIVA | INSPECTOR DE BRIGADA
DIRECTIVO

SUBJEFE DE BOMBEROS
CONDUCCION Y MANDO

JEFE DE BOMBEROS

Art. 8.- Sustittyase el articulo 41 por el siguiente: “Art. 41.- ADMINISTRACION DEL TALENTO
HUMANO. - La administracion del talento humano del Benemérito Cuerpo de Bomberos del Canton
El Guabo se regira por el régimen juridico aplicable segun la naturaleza de cada servidor, en observancia
a la Constitucion de la Republica del Ecuador y la normativa vigente.




El personal operativo bomberil estard sujeto al régimen especial previsto en el Codigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Puablico, su normativa secundaria, reglamentos
institucionales y demas disposiciones emitidas por el ente rector en materia de gestion de riesgos.
El personal administrativo, técnico y de servicios se regira por la Ley Orgénica del Servicio Publico, su
reglamento general y deméas normativa aplicable, sin perjuicio de la aplicacion del Cédigo del Trabajo
en los casos que determine la Ley.
La gestion del talento humano se desarrollard con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
mérito, profesionalizacion, estabilidad, evaluacién periddica, capacitacion continua, igualdad de
oportunidades y transparencia.
Art. 9.- Sustitiyase el articulo 44 por el siguiente: “Art. 44.- CONFORMACION DE LA COMISION
DE CALIFICACIONES Y ASCENSOS. - Para cada proceso de ascenso del personal operativo del
Benemérito Cuerpo de Bomberos del Canton EI Guabo, se conformara una Comisién de Calificaciones
y Ascensos, integrada de la siguiente manera:

1. La Méaxima Autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de EI Guabo o su

delegado, quien la presidird y tendré voto dirimente;

2. El Director General del Benemérito Cuerpo de Bomberos del Cantén EIl Guabo o su delegado.

3. El Jefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos del Cantén EI Guabo o su delegado;
Actuara como Secretario/a de la Comision el/la responsable de la unidad de asesoria juridica del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o del Cuerpo de Bomberos, segun corresponda, quien
tendra voz pero no voto.
Los integrantes de la Comision deberan actuar con imparcialidad y no podréan tener conflicto de intereses
con las o los servidores participantes en el proceso de ascenso. En caso de existir conflicto, deberan
excusarse o podran ser recusados, de conformidad con la normativa que regula los procedimientos
administrativos.”’
Art. 10.- Sustitiyase el articulo 47 por el siguiente: “Art. 47.- SUPERVISION DE LOS
RECURSOS.- La supervision de la gestion financiera y presupuestaria del Benemérito Cuerpo de
Bomberos del Canton El Guabo sera ejercida por el Comité de Administracion y Planificacién, como
6rgano de control interno, con el apoyo técnico de la unidad financiera institucional.
Para el efecto, la unidad financiera elaborara informes periddicos sobre la ejecucion presupuestaria,
disponibilidad de recursos, cumplimiento de obligaciones y demas aspectos financieros relevantes, los
cuales seran puestos en conocimiento del Comité para su analisis y toma de decisiones.
La supervision se realizara en observancia de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la normativa
legal vigente en materia de finanzas publicas y las disposiciones internas aplicables.’’
Art. 11.- Sustitiyase la Disposicion General Primera por la siguiente: “PRIMERA. - El Jefe del
Benemérito Cuerpo de Bomberos del Canton EI Guabo podra promover la creacidn y capacitacion de
brigadas barriales voluntarias, conforme a la normativa vigente.”

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. - Para todos los efectos legales, administrativos y operativos, la nueva denominacion
debera entenderse incorporada de manera integral en las diferentes ordenanzas aplicables al Benemérito
Cuerpo de Bomberos del Cantén EI Guabo, sin que ello implique modificacion de su naturaleza juridica,
competencias, derechos u obligaciones. Asimismo, todas las referencias contenidas en normativa
interna, actos administrativos, documentos oficiales y demas instrumentos deberan adecuarse a la nueva
denominacion institucional.
DISPOSICION DEROGATORIA.
PRIMERA. - Deroguese la Disposicion Transitoria Segunda de la Ordenanza Sustitutiva.
DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su publicacién en
el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
del canton El Guabo, a los diecinueve dias del mes de mayo del dos mil veintiséis.

EL Guabo, 19 de mayo del 2026
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Lcd. Hitler Alvarez Bejarano, Mgtr Dr. Necker Viteri Orellana

ALCALDE DEL GADM DE EL GUABO SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL
DEL CANTON EL GUABO

SECRETARIA DEL |I. CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO.

CERTIFICO

Que, la REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTION DE
LOS SERVICIOS DE PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS DEL
CUERPO DE BOMBEROS MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO, fue discutida y aprobada
por el llustre Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton ElI Guabo, en
sesion ordinaria con fecha diecinueve de mayo del dos mil veintiséis; y, en sesién ordinaria con fecha
veintiséis de mayo de dos mil veintiséis respectivamente.

El Guabo, 26 de mayo de 2026
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"NECKER EMETERIO
¥ VITERI ORELLANA

DR. NECKER VITERI ORELLANA
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO.

ALCALDIA DEL GADM DE EL GUABO.

A los tres dias del mes de junio del afio dos mil veintiséis, de conformidad con el articulo 322 del Cadigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite
Legal y estando acorde a las normas Constitucionales y las Leyes de la Repulblica. Sanciono
laREFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTION DE LOS
SERVICIOS DE PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS DEL CUERPO
DE BOMBEROS MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO, para que entre en vigencia sin
perjuicio de su publicacion en el Registro oficial y pagina Web del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton EI Guabo.

El Guabo, 03 de junio de 2026

LCD. HITLER ALVAREZ BEJARANO, MGTR
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO

SECRETARIA DEL |I. CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO.- El Guabo, a los tres dias del



mes de junio del afio dos mil veintiséis, Provey6é y firmo la REFORMA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION,
SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS DEL CUERPO DE BOMBEROS MUNICIPAL
DEL CANTON EL GUABO, el Lcd. Hitler Alvarez Bejarano, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn El Guabo.- Lo certifico

o electrénicamente por:
ECKER EMETERIO
WzVITERI ORELLANA

DR. NECK VITERI ORELLANA
SECRETARIO DE CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO




		2026-06-03T16:57:13-0500


		2026-06-03T16:57:33-0500


		2026-06-03T17:00:23-0500


		2026-06-03T17:02:07-0500


		2026-06-03T17:03:28-0500




